
ЛЕКЦИЯ 1

Современная правовая политика в сфере 
организации прокурорского надзора

Ознакомление с понятием оперативно-розыскной деятельности и формами прокурорского 

надзора

Цель лекции:

ознакомиться с общим понятием прокурорского надзора, оперативно-розыскной деятельности и формами надзора Избасова А.Б.



Правовые основы и актуальность темы Лекция 1

Концепция правовой политики РК

Утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 

2009 г. № 858

• Акцент на построении демократического государства

• Режим законности и стабильность правовой системы

• Поступательное развитие национального права

Правовые основы

Современная правовая политика направлена на:

• Обеспечение верховенства закона

• Защиту прав и свобод человека и гражданина

• Предупреждение и пресечение нарушений закона

Роль органов прокуратуры

Органы прокуратуры Казахстана играют центральную роль в:

Обеспечении режима 

законности

Стабильности правовой 

системы

Поступательном развитии 

национального права

Гарантии государственной 

защиты прав граждан
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Понятие оперативно-розыскной 
деятельности

Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского 

надзора

Определение

Оперативно-розыскная деятельность (ОРД) — вид деятельности уполномоченных государственными органами посредством 

проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Основные задачи ОРД

Выявление и раскрытие преступлений

Выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений

Выявление лиц, совершающих преступления

Выявление и установление лиц, подготавливающих, совершающих 

или совершивших преступления

Розыск скрывающихся лиц

Розыск лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 

уклоняющихся от уголовного наказания

Добывание информации

Добывание информации о событиях, создающих угрозу 

государственной безопасности Республики Казахстан



Задачи и субъекты оперативно-розыскной 
деятельности

Лекция 1

Современная правовая политика в сфере 

прокурорского надзора

Основные задачи ОРД

Выявление и раскрытие преступлений

Выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие 

преступлений

Выявление лиц, совершающих преступления

Выявление и установление лиц, подготавливающих, совершающих 

или совершивших преступления

Розыск скрывающихся лиц

Розыск лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 

уклоняющихся от уголовного наказания

Обеспечение безопасности

Добывание информации о событиях, создающих угрозу 

государственной, военной, экономической или информационной 

безопасности

Субъекты оперативно-розыскной деятельности

ОРД осуществляется государственными органами, уполномоченными на ее проведение в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан. К таким органам относятся органы внутренних дел.

Проведение ОРД допускается только с санкционом прокурора



Понятие прокурорского надзора за 
законностью ОРД

Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского 

надзора

Прокурорский надзор за законностью ОРД

Специфическое направление деятельности прокуратуры, направленное на обеспечение точного и единообразного применения законов при 

ОРД.

Сущность надзора

• Контроль за соблюдением конституционных прав и свобод 

человека

• Контроль за законностью действий и решений в ходе ОРМ

• Обеспечение точного применения законов

Правовые основы

Основан на необходимости обеспечения верховенства закона и 

защиты прав человека при ОРД.

Предмет надзора

• Соблюдение прав человека при ОРМ

• Законность решений и действий органов, уполномоченных ОРД

• Соответствие ОРМ требованиям законодательства

Цели и задачи

• Обеспечение верховенства закона

• Защита прав и свобод человека

• Предупреждение и пресечение нарушений закона



Цели и задачи прокурорского надзора
Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского надзора

Прокурорский надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности направлен на достижение следующих целей и задач:

Обеспечение верховенства закона

• Гарантирование соответствия ОРД Конституции РК

• Соблюдение Закона РК "Об оперативно-розыскной 

деятельности"

Защита прав и свобод человека

• Предотвращение необоснованных ограничений 

конституционных прав

• Неприкосновенность частной жизни и тайны переписки

Предупреждение и пресечение нарушений закона

• Выявление и устранение нарушений законодательства

• Контроль за обоснованностью и законностью решений

Повышение эффективности ОРД

• Содействие законному проведению оперативно-

розыскных мероприятий

• Обеспечение законности при заведении и ведении дел



Основные формы прокурорского надзора
Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского надзора

Прокурорский надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности осуществляется посредством различных форм для обеспечения 

соблюдения прав граждан и законности действий оперативных подразделений.

Проверки законности заведения дел оперативного 

учета

• Контроль за обоснованностью начала оперативно-розыскных дел

• Проверка наличия достаточных оснований для заведения дела

Проверка законности проведения ОРМ

• Анализ соответствия оперативно-розыскных мероприятий 

требованиям закона

• Проверка соблюдения прав граждан при проведении 

мероприятий

Рассмотрение жалоб граждан

• Прокурор рассматривает обращения граждан на действия 

органов ОРД

• Выявление нарушений законодательства при проведении ОРМ

Дача санкций на проведение мероприятий

• Прокурор дает санкцию на проведение ОРМ в 

предусмотренных законом случаях

• Ограничивающих конституционные права граждан: 

прослушивание телефонных переговоров и др.



Проблемы правоприменительной 
практики

Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского 

надзора

Обеспечение допустимости доказательств

• Ключевая проблема: обеспечение допустимости 

доказательств оперативно-розыскной деятельности

• Недостаточная разработанность в теории процессуальных и 

тактических вопросах

• Критически важна процедура производства следственных 

действий

Критерии психологического воздействия

• Отсутствие четких критериев психологического воздействия

• Нарушения прав участников процесса из-за отсутствия 

стандартов

• Под сомнение ставятся достоверность полученных показаний

Процедурное несовершенство законодательства

• Обнаружено процедурное несовершенство уголовно-

процессуального законодательства

• Препятствует эффективной надзорной деятельности

• Требует научного анализа и обоснования для внесения 

изменений

Участие прокурора и сведущих лиц

• Тенденции участия прокурора и сведущих лиц в 

следственных действиях

• Требуют дальнейшего анализа для обеспечения 

допустимости доказательств

• Взаимодействие с нормативными постановлениями ВС РК



Соотношение прокурорского надзора и 
судебного контроля

Лекция 1

Современная правовая политика в сфере 

прокурорского надзора

Неисследованность пределов 

взаимодействия

• Проблема соотношения прокурорского надзора и судебного 

контроля является одной из наименее исследованных

• Отсутствует четкое определение пределов взаимодействия 

между органами

Утратата наступательности прокурорского 

надзора

• На стадии досудебного производства прокурорский надзор 

утратил наступательность и превентивный характер

• Это подчеркивает необходимость системной теоретической 

разработки вопросов соотношения надзора и контроля

Угроза эффективности охраны прав личности

Отсутствие ясности в соотношении прокурорского надзора и 

судебного контроля ставит под угрозу эффективность охраны 

прав личности.

Необходимые меры

• Разработка научного анализа и обоснования для внесения 

изменений в законы

• Четкое определение пределов и механизмов взаимодействия 

между органами



Выводы и перспективы развития
Лекция 1

Современная правовая политика в сфере прокурорского надзора

Основные выводы

• Современная правовая политика в сфере прокурорского 

надзора сталкивается с вызовами в оперативно-розыскной 

деятельности и досудебном производстве

• Сложные социально-экономические процессы требуют новых 

подходов к пониманию прокурорского надзора

• Ключевыми проблемами являются обеспечение допустимости 

доказательств и определение критериев психологического 

воздействия

• Недостаточно исследованы пределы соотношения 

прокурорского надзора и судебного контроля

Перспективы развития

Теоретическая разработка

Теоретическая разработка вопросов 

обеспечения допустимости доказательств 

и критериев психологического воздействия

Системные меры

Изменения в уголовно-процессуальном 

законодательстве с учетом научного 

анализа

Гарантии прав

Определение пределов и механизмов 

взаимодействия прокурорского надзора и 

судебного контроля

"Органы прокуратуры являются оплотом гарантий, которые государство обязуется предоставить обществу"
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